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令和７年度個別避難計画作成支援モデル実施及び移送支援の取組について 

 

災害要配慮者支援担当課 

危 機 管 理 課 

 

１ 概要 

令和６年度個別避難計画作成支援モデル実施の取組を踏まえて、令和７年度

に行う個別避難計画作成支援モデル実施地区と、水害高リスク者の移送支援の

取組について示すもの 

 

２ 個別避難計画作成支援モデル実施 

（１）趣旨 

  地域での顔の見える関係づくりとともに、 

要介護・重度障害等の多様な避難行動要支援 

者の個別避難計画の作成に取り組むため、会 

議を開催し、地域で実施可能な避難支援方法 

の検討を行う。 

 

（２）実施地区 

各地域の特性を踏まえ、以下４地区で地域調整会議を設けて実施する。 

実施自治町会 地区 各地域での取組等 

西水元飯塚新町会 西 水 元 知的障害者の避難支援 

住 吉 自 治 会 柴  又 高齢化率・建物倒壊危険度が高い 

報 和 会 亀  有 
都営住宅における重度心身障害者

の避難支援 

西新小岩五丁目町会 新小岩北 
高齢化率・火災危険度が高いゼロメ

ートル地帯 

 

（３）地域調整会議の実施方法 

実施回 地域調整会議の内容 
実施時期 

２地区 ２地区 

第１回 情報の共有 ６月 10 月 

第２回 実施可能な避難支援方法の検討 ７月 11 月 

第３回 まとめ（訓練実施等の検討） ８月 12 月 

 

（４）モデル実施内容の活用 

   多様な特性のある地域での取組内容を今後区内全域に紹介し、各地域の 

取組を推進する。 

庶務報告Ｎｏ.１ 

地域振興部・福祉部共通 

令和７年６月１７ 日 

水害リスク判定基準 
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３ 移送支援の取組（別紙のとおり） 

（１）概要 

事前避難が可能な水害を想定し、水害高リスク者を自宅から福祉避難所 

に移送するため、介護タクシー事業者と令和７年５月 15 日に協定を締結し 

た。これに基づき、シミュレーション等の訓練を実施する。 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（２）移送支援訓練の実施 

ア 移送シミュレーション（図上） 

水害高リスク者約 50 名を想定し、重度障害者の移送支援者の検討、避 

難移送支援の手順、災害情報伝達方法の検証等を行う。 

イ 移送訓練（実地） 

３名程度を対象に、令和７年９～11 月頃に、移送訓練を実施する。 

ウ 検証内容 

 （ア）対象者の状況に応じた移送支援者の確保 

（イ）避難移送支援の手順 

 （ウ）移送事業者との連絡方法 

 （エ）対象者への情報伝達方法 

（３）訓練内容の活用 

水害時に高リスク者を安全に移送し、移送先で支援ができる体制を構築 

するため、繰り返し訓練等を実施しながら福祉避難所開設・運営方針に反映 

させる。 

災害時における緊急輸送業務に関する協定 

事
業
者 

一般社団法人福祉移送ネットワーク アイラス 

東京、千葉、埼玉等で介護タクシー250 台の広域ネットワーク 

を構成し、区内では介護タクシー20 事業者が加盟している。 

水害発生時には、区内事業者を中心に、必要に応じて広域ネッ 

トワークからも緊急輸送車両を手配できる。 

株式会社ライフリンクス 

ライフリンクスが管理する介護タクシー予約システムからの配

車要請により、アイラス加盟事業者が移送を実施する。 

協
定
内
容 

ア 災害想定 

水害のうち中川に氾濫のおそれがある場合又は氾濫した場合 

イ 移送対象者 

以下全てに該当する避難行動要支援者 

（ア）区内中川以西に居住 

（イ）浸水のおそれがある１階在住かつ一人暮らし 

（ウ）支援者の協力が得られず避難を希望する者 

ウ 移送方法 

上記対象者を、介護の有資格者が運転するバリアフリー対応 

 の介護タクシーで福祉避難所に移送する。 

エ 訓練の実施 

毎年度、協議の上、移送訓練を実施する。 



水害高リスク者の移送支援の取組 別紙

協定締結事業者

●協定内容●
⽔害時︓警戒レベル３発令後、主に区内20事業者の介護タクシー⾞両を

使用し、高リスク者を福祉避難所に搬送
平 時︓訓練参加

区 タクシー 対象者

迎車

報告
移送

情報
提供

支払 福祉避難所

避難意向確認

警
戒
レ
ベ
ル
３

高
齢
者
等
避
難

大
雨
・
洪
水

警
報

氾
濫
の
半
日
～
一
日
前

警戒レベル４（避難指示）移送なし

移送支援モデル事業

・東京、千葉、埼⽟等介護タクシーの
広域ネットワーク 計250台保有

・予約システムによる移送可能⾞両
検索・配⾞

・対象者の状況に応じた移送支援者の確保
・避難移送支援の手順
・移送事業者との連絡方法（依頼・情報提供・報告）
・対象者への情報伝達方法（避難意向確認を含む）

検
証
内
容

シミュレーション 移送訓練

対 象 者

1階在住・一人暮らし
+

縁故避難先がない

介護タクシー
・ホームヘルパー等
専⾨資格保有者乗⾞
・バリアフリー対応⾞両
（⾞椅⼦、寝台可能）

移送手段移 送 先 福祉避難所
指定施設

対象地域

中川氾濫
浸⽔想定区域
「中川以⻄」 約50名 3名

協定の概要







施設部

①地震

②検知

計測データ（現状は有線）

③データ通信・管理
（区役所〜理科⼤など）方杖センサー

加速度計

データ管理室
（イメージ）

時間

傾き（rad）
（センサー計測値）

±
1/

20
0

緑
安全

±
1/

10
0

⻩
要注意 ±

1/
50 赤

危険

避難所としての利用：
※数値は参考
（建物の構造計算書などにより設定） 可 状況による 不可

前震
→建物に損傷なし

本震
→倒壊せずとも危険な状態
（利用不可）

東京理科⼤学 伊藤研究室
2024.10.21, Confidential

↓モニタリング ↓診断・判定（簡易）

Wifiによりどこからでもリモートで閲覧可能

建築IoTモニタリングシステムのイメージ

④応急危険度判定

区の端末を利用した
モニタリングを想定

別紙１
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庶務報告Ｎｏ.１ 

健 康 部 

令和７年６月１７ 日 

令和６年度葛飾区医療救護訓練の実施結果について 

 地域保健課 

 

 災害医療を更に強化し、一人でも多くの命を救える体制の構築を図るため、

「葛飾区災害医療救護計画」の改定内容に基づき、災害医療体制における区東

部（Ｂブロック）の各病院前に緊急医療救護所を設置し、葛飾区医療救護訓練

を実施したため報告するもの 

 

１ 訓練実施日時 

  令和７年３月９日（日）午前９時から正午まで 

 

２ 訓練実施場所 

（１）災害拠点病院（東京慈恵会医科大学葛飾医療センター） 

（２）災害拠点連携病院（金町中央病院、かつしか江戸川病院） 

（３）災害医療支援病院（高山整形外科病院、東立病院、亀有中央病院、 

葛飾リハビリテーション病院、東京かつしか赤十字母子医療センター） 

（４）軽症処置エリア（青戸小学校、柴原小学校、高砂中学校） 

（５）歯科医療救護所（森田歯科医院、かなまち志田歯科、木暮歯科クリニック） 

（６）災対健康部（東京慈恵会医科大学葛飾医療センター内に設置） 

 

３ 訓練参加団体 （約 800 名の参加） 

地元自治町会、葛飾区医師会、葛飾区歯科医師会、葛飾区薬剤師会、東京都

柔道整復師会葛飾支部、葛飾区歯科技工士会、東京慈恵会医科大学葛飾医療

センター、金町中央病院、かつしか江戸川病院、高山整形外科病院、東立病

院、亀有中央病院、葛飾リハビリテーション病院、東京女子医科大学附属足

立医療センター、東京かつしか赤十字母子医療センター、葛飾区医師会附属

看護専門学校、東京都助産師会足立葛飾地区分会、日本医療救援機構（MeRU 

JAPAN）、日本チェーンドラッグストア協会、東京都栄養士会葛飾区支部、葛

飾警察署、亀有警察署、本田消防署、金町消防署、自衛隊 

 

４ 訓練実施内容（別紙参照） 

（１）各病院前に緊急医療救護所を設置してのトリアージ訓練、軽症者の誘導 

（２）軽症処置エリアの開設訓練 

（３）東京女子医科大学附属足立医療センター（二次保健医療圏対策拠点）へ、 

傷病者の搬送を想定した訓練 
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（４）医師会無線及びＩＰ無線による災対健康部、災害拠点病院、軽症処置エリア

間等の通信訓練・安否確認システムの試行運用 

（５）妊産婦や基礎疾患、透析患者の傷病者対応訓練  

（６）災害用処方箋の運用及び OTC 医薬品対応訓練 

（７）警察・消防・自衛隊による傷病者搬送訓練 

（８）災対健康部、医師会、歯科医師会、薬剤師会及び東京都柔道整復師会葛飾

支部における本部設置訓練 

 

５ 今年度の訓練に向けて 

  令和７年４月 14 日に各訓練会場における各師会のリーダーをはじめ 49 名

の訓練参加者と振り返り会を実施した。参加者や訓練参加団体からの意見や

各年度における改善点等を踏まえた訓練内容にて、令和７年度の訓練は実施

する。令和７年 10 月 26 日（日）に区北部（Ａブロック）で訓練実施予定 

 

６ 葛飾区医療救護訓練実施状況 

年度 

 

訓練実施 

ブロック 

主な訓練参加医療機関 参加人

数 

主な訓練内容 

Ｒ４ 

 

区南部 

D ブロック 

イムス東京葛飾総合病院 

坂本病院 

小澤病院 

約350名 病院前トリアージ 

軽症処置エリア開設 

Ｒ５ 

 

区西部 

C ブロック 

平成立石病院 

堀切中央病院 

イムス葛飾ハートセンター 

約500名 病院前トリアージ 

軽症処置エリア開設 

無線通信訓練 

Ｒ６ 

 

区東部 

B ブロック 

東京慈恵会医科大学葛飾 

医療センター 

金町中央病院 

かつしか江戸川病院 

約800名 病院前トリアージ 

軽症処置エリア開設 

無線通信訓練 

各災対本部設置運営 

 

７ 課題と対応 

年度 課題 課題解決に向けた対応 

Ｒ４ 医療従事者における 

トリアージ実施方法の明確化 

医療従事者を対象としたトリアージ研修

会の実施 

Ｒ５ 災害時における 

情報整理及び情報共有 

訓練参加者を対象としたクロノロジー（時

系列記録表）研修会の実施 

Ｒ６ 各種の無線を使用した 

情報連携 

各師会本部の役割の明確化 

医師会無線やＩＰ無線を活用した無線通

信訓練及び各師会本部設置訓練の継続的

な実施 
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別紙 

訓練実施内容 

東京慈恵会医科大学葛飾医療センター 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

①病院前トリアージポスト ②トリアージポスト（緑） 
  
 
 
 
 
 
 
 

 

③中等症エリア（黄） ④重症者エリア（赤） 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

⑤傷病者リスト記載 ⑥救急搬送（自衛隊） 
 
 
 
 
 
 
 

 

⑦慈恵葛飾医療センター災対本部 ⑧救急搬送（東京消防庁） 
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青戸小学校（軽症処置エリア） 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

①軽症処置エリア（小児の傷病者） ②薬剤師カウンター 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

③緊急医療救護所医療従事スタッフ ④軽症処置エリア（内科ブース） 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

⑤軽症処置エリア（柔整ブース） ⑥傷病者リスト記載 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

⑦重症者搬送 ⑧担架搬送（警視庁） 
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金町中央病院・柴原小学校 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

①傷病者誘導 ②病院前トリアージポスト 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

③中等症エリア（黄） ④重症者エリア（赤） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

⑤薬剤師カウンター ⑥傷病者リスト記載 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

⑦軽症処置エリア（内科ブース） ⑧OTC（市販薬）ブース 
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かつしか江戸川病院・高砂中学校 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

①OTC（市販薬）ブース ②軽症処置エリア（外科ブース） 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

③軽症処置エリア（柔整ブース） ④傷病者搬送（自衛隊） 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

⑤妊産婦搬送（母子医療センター） ⑥傷病者メイク 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

⑦病院前トリアージポスト ⑧軽症処置エリア（歯科ブース） 
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高山整形外科病院・東立病院・亀有中央病院・葛飾リハビリテーション病院 
 
 
 
 
 
 

 

①トリアージポスト（高山整形外科病

院） 
②傷病者対応（高山整形外科病院） 

  

③透析患者 ④トリアージポスト（東立病院） 
 
 
 

 

⑤トリアージポスト（亀有中央病院） ⑥病院本部（亀有中央病院） 
 
 

 

⑦トリアージポスト（葛飾リハビリテ

ーション病院） 
⑧傷病者対応（葛飾リハビリテーショ

ン病院） 
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仮想災対健康部（慈恵葛飾医療センター内）・医師会本部・歯科医師会本部 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

①災害対策健康部 ②災害対策健康部 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

③災害対策健康部 ④災害対策健康部 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

⑤医師会災対本部 ⑥医師会災対本部（クロノロジー） 

  
 
 
 
 
 
 
 

 

⑦歯科医師会災対本部 ⑧歯科医師会本部（クロノロジー） 
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